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《建筑垃圾处理过程碳排放技术要求》编制说明

一、任务来源

为深入贯彻落实碳达峰碳中和战略部署，发挥计量基础支撑保障作用，

助力碳达峰碳中和目标实现， 2022 年 11 月 11 日，国家市场监管总局批准

筹建全国碳达峰碳中和计量技术委员会。2023 年 7 月 13 日，全国碳达峰碳

中和计量技术委员会正式在京成立。2024 年 6 月 13 日，根据市场监管总局

办公厅关于印发 2024 年国家计量技术规范制定、修订及宣贯计划的通知，

国家市场监督管理总局办公厅正式批准了全国碳达峰碳中和计量技术委员

会建筑碳计量分技术委员会归口的 5 项国家计量技术规范。其中，《建筑垃

圾处理过程碳排放技术要求》成功获批立项。

二、规范制定的目的和意义

随着我国城镇化进程加速，建筑垃圾年产生量已超过 30 亿吨，占城市

垃圾总量的 40%以上，但资源化利用率仅为 5%左右。当前建筑垃圾处理存

在填埋不规范、非法倾倒、跨省转移等突出问题，导致土地占用、水体污

染和温室气体排放（如填埋场甲烷释放）等环境风险。为落实《计量发展

规划（ 2021— 2035 年）》和《建立健全碳达峰碳中和标准计量体系实施方案》，

亟需通过技术规范统一建筑垃圾处理碳排放的计量方法、数据标准和管理

要求，支撑建筑领域碳达峰碳中和目标实现。

针对建筑垃圾处理过程中运输、分选、再生利用等环节的碳排放特点

（如能源消耗、物料转化率差异），规范将明确碳排放核算边界、数据采集

方法和量值溯源技术，解决当前因计量标准缺失导致的碳排放数据失真问

题。规范将为建筑垃圾处理企业纳入全国碳市场提供数据基础，通过统一

碳排放报告格式和核查方法，避免“洗绿”行为。

据测算，若建筑垃圾资源化利用率提升至 50%，每年可减少二氧化碳

排放约 4000 万吨（相当于西安绕城项目减排量的 10 倍）。规范通过量化填

埋、焚烧与再生利用的碳排放差异，推动行业从“末端治理”转向“源头

减量 -过程控制 -末端优化”的全周期低碳管理。

规范将倒逼企业采用 AI 分选、模块化处理等低碳技术，例如通过机械
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臂分选纯度提升至 95%以上，降低二次分选能耗。增强绿色建材市场竞争

力，形成“低碳处理 -高值利用”的良性循环。

三、规范起草的主要技术依据

规范起草的依据：

JJF 1001-2011 通用计量术语及定义

JJF 1059.1-2012 测量不确定度评定与表示

JJF 1071-2010 国家计量校准规范编写规则

JJF 1356-2012 重点用能单位能源计量审查规范

GB 17167-2025 用能单位能源计量器具配备和管理通则

GB 51322-2018 建筑废弃物再生工厂设计规范

GB/T 11062-2020 天然气发热量、密度、相对密度和沃泊指数的计算

方法

GB/T 13610-2020 天然气的组成分析气相色谱法

GB/T 213-2008 煤的发热量测定方法

GB/T 29149-2012 建筑垃圾固定式处置场或填埋场能源资源计量器具

配备和管理要求

GB/T 32150-2015 工业企业温室气体排放核算和报告通则

GB/T 32151.1-2015 温室气体排放核算与报告要求 第 1 部分：发电

企业

GB/T 40498-2021 建筑垃圾固定式处置场或填埋场能耗定额标准编制

通则

GB/T 384-1981 石油产品热值测定法

GB/T 44200-2024 建筑垃圾再生骨料生产成套装备技术要求

GB/T 476-2008 煤中碳和氢的测定方法

CJJ 134-2019 建筑垃圾处理技术标准

四、编制原则

规范编制组在制定该规范的过程中，按以下原则完成规范的起草工作：

（1）参照国际标准和国家相关法律法规，并尽量与国家标准保持一致，保证规范

的先进性和可行性；

（2）在计量评价方法的选择上，既要采用先进准确的方法，又要考虑方法的经济



3

性和便捷性；

（3）在计量溯源要求上，既要保证建筑垃圾处理过程碳排放量的准确可靠，又要

力求经济适用，操作方便。

（4）遵循科学、合理、规范的原则，结合相关国家标准、专家意见和建议，以实

用性和可操作性为前提，明确主要计量特性，解决其量值溯源与传递，制订本规范。

五、规范起草过程

1、2024 年 6 月 13 日，市场监管总局办公厅关于印发 2024 年国家计量

技术规范制定、修订及宣贯计划的通知。全国碳达峰碳中和计量技术委员

会收到国家市场监督管理总局正式下发的市监计量发〔 2024〕 40 号文件，

批准《建筑垃圾处理过程碳排放技术要求》正式立项。

2、 2024 年 6 月 24 日，中建研科技股份有限公司与上海交通建设总承

包有限公司作为牵头单位正式组建了《建筑垃圾处理过程碳排放技术要求》

编制组并召开启动会，规范编制组共有六个单位参加。其中，中建研科技

股份有限公司、上海交通建设总承包有限公司、上海建工建材科技集团股

份有限公司、北京朝阳环境集团有限公司作为主要起草单位承担具体制定

任务，北京建筑大学、国投维尔利马桥（上海）再生资源有限公司有限公

司参加起草。

3、2024 年 10 月 14 日，上海交通建设总承包有限公司组织召开规范第

一次工作会议，会议就规范大纲、评价边界、评价指标、评价程序等问题

进行了讨论，商定了规范起草的主要思路和起草原则，明确了各起草人员

的具体工作分工。

4、 2025 年 5 月 12 日，中建研科技股份有限公司组织召开第二次编制

组会议，就首次会议后完成的初稿内容进行了精简，进一步确定了规范起

草的主要思路和起草原则，调整修改了评价内容和评价指标，同时对应条

款中需要完成的验证评价工作进行了部署。

5、 2025 年 10 月，根据各编制组成员的工作成果初步编制出规范征求

意见稿，且对规范逐条进行讨论。

六、规范的主要内容

规范的主要内容包括：

1）范围，规定本规范适用的范围；
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2）引用文件，编制本规范所引用的规范、规程、标准；

3）术语和定义，定义本规范所出现的专用术语；

4）计量特性，定义本规范的计量参数；

5）计量条件，对本规范碳排放活动数据、碳排放因子的测定提出要求；

6）计量方法，定义本规范的计量边界，对碳源流进行识别，根据活动

数据和碳排放因子计算碳排放量；

7）计量结果表达，规程评价结果的主要内容，包括报告、基本信息、

源流识别、活动数据及来源、碳排放数据因子及来源、温室气体排放量、

分析

七、规范内容要点说明

2、本规范引入“建筑垃圾处置阶段碳排放”、“碳排放计量边界”、“建

筑垃圾处置碳排放计量”等概念，对建筑垃圾处理过程碳排放进行计量评

价。

3、提出建筑垃圾处理过程碳排放计量边界并明确碳源流，确保能源计

量数据准确完善。目前开展建筑垃圾处理过程碳排放计算工作的数据质量

较低，无法满足计量溯源要求，本规范规定了活动数据的准确度等级要求

以及原始数据的采集要求；针对建筑垃圾处理过程的特点，本规范规定了

零碳建筑计量评价的原则、内容和方法，并且本规范的相关要求保证了数

据的真实性和可溯源性。

4、本规范给出了建筑垃圾处理过程碳排放计量评价报告。对相关活动

数据的采集种类、采集周期、有效期限等提出要求，提升了计量评价结果

的可靠性。

5、本规范在附录中给出了活动数据计量要求、排放因子测定要求、源

流相关参数测定频次、相关参数推荐值、不确定度评估方法及示例和报告

格式模板，方便规范使用者操作和参照。

八、总结

本校准规范在制定过程中，编制组以建筑垃圾处理过程碳排放资料、相

关规范标准和建筑处置场与填埋场运行数据为技术依据，本着科学合理、

易于操作和普通适用的原则，完成了《建筑垃圾处理过程碳排放技术要求》

的制定。
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《建筑垃圾处理过程碳排放技术要求》编制组

2025 年 10 月 21 日


