
JJF XXXX《数据中心能源计量器具在线核查技术规范  电测量仪表》制订编制说明

一 任务来源及背景意义
1.1任务来源
2025年5月，国家市场监督管理总局办公厅印发《2025年国家计量技术规范制定、修订计划》，将《数据中心能源计量器具在线核查技术规范  电测量仪表》纳入2025年制修订计划，计划编号MTC36/SC1－2025－05，由全国能源资源计量技术委员会能源计量分技术委员（MTC36/SC1）归口，主要起草单位为中国计量科学研究院、深圳中国计量科学研究院技术创新研究院、中国移动通信集团设计院有限公司等。
1.2 背景意义
[bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK17]当前，随着新基建概念提出，云计算、人工智能、大数据、物联网和移动互联网的深入发展，数据中心迎来发展机遇，同时面临能耗过高等一些问题。目前，我国一线城市对数据中心的能耗要求严格，并制定了相关政策。2021年11月国家发展改革委、中央网信办、工业和信息化部、国家能源局四部委发布的《贯彻落实碳达峰碳中和目标要求推动数据中心和5G 等新型基础设施绿色高质量发展实施方案》要求：新建大型、超大型数据中心电能利用效率不高于1.3，逐步对电能利用效率超过1.5 的数据中心进行节能降碳改造，到2025年国家枢纽节点进一步降到1.25 以下。
为规范数据中心健康发展，数据中心领域制定了多方面的评价指标引领行业加快产业升级，常见指标如下：
	名称
	公式

	电能利用效率（PUE）
	

	数据中心基础设施效率（DCiE）
	

	数据中心碳利用效率（CUE）
	

	数据中心水资源利用效率（WUE）
	


由以上评价指标公式可知，电能是与能源计量强相关的计量参数。无论是节能减排、数据中心能源计量审查、碳中和等等，都是基于数据中心具备准确计量用电、用能能力的基础之上。数据中心的仪表的准确性关系到是否准确评价数据中心。
在数据中心的能源计量体系里，除电源进线处采用法定的、经检定合格的、用于结算的电能表外，内部尚有大量的非强制检定/校准的电测量仪表，此类仪表主要计量电压、电流、功率、能耗等，用于内部能耗统计和管理，不用于贸易结算。这些电测量仪表能量数据采集准确性面临的问题有两点：一是由于数据中心7×24h不间断运行，仪表无法无法停机拆卸，造成仪表超期失准、计量数据失真、能耗溯源失效；二是核查方式不统一、技术指标无依据、作业流程不规范、在线核查无标准可依等问题，核查结果影响判定。严重制约数据中心能源计量合规管理、能效精准管控及双碳政策落地。
我数据中心年耗电量已超过千亿千瓦时，占全社会用电量的比重逐年上升，成为仅次于工业、建筑等领域的第三大能耗大户，属于高能耗行业，企业的能源精细化管理对节能减排降碳增效有很大的意义。因此制定《数据中心能源计量器具在线核查技术规范  电测量仪表》，能更好地帮助企业来实现节能减排、能耗管控的目的。同时也为政府部门对数据中心能源计量监管提供了技术依据，进一步完善重点用能单位能源计量审查技术规范体系。
二 主要制修订过程
2.1起草工作组
2025年6月，组建《数据中心能源计量器具在线核查技术规范  电测量仪表》起草工作组，正式启动国家计量技术规范制修订工作。期间起草组认真学习了《国家计量技术规范管理办法》、JJF1071-2010《国家计量校准规范编写规则》、JJF 1001-2011《通用计量术语及定义》、JJF 1356.1-2024《重点用能单位能源计量审查规范 数据中心》等指导文件，确保计量技术规范制修订工作按时保质完成。同时，起草组初步明确编写任务分工和时间进度安排。
2.2调研阶段
起草组系统调研国内大、中、小型数据中心仪表配置、核查现状及技术痛点，在此基础上，起草组与数据中心行业资深专家进行了充分交流，确保调研信息的可靠性和全面性。
针对数据中心行业特点及能源计量需求，起草组同时梳理了节能减排、能源计量等政策要求及管理规定，通过线上线下等方式进行多次交流和沟通，确定规范编制框架与核心技术方向。 
2.3编制过程
2025年12月，完成《数据中心能源计量器具在线核查技术规范  电测量仪表》初稿并在起草组内部进行讨论完善。
2026年3月，通过网络、电话、现场实地走访等多种方式联系多家数据中心企业相关负责人，听取企业的需求和意见。
2026年4月，起草组在中国计量科学研究院召开线上研讨会，收集信息和意见，进一步完善规范内容。
2026年5月，起草组对《数据中心能源计量器具在线核查技术规范  电测量仪表》进一步进行修改、完善，形成正式征求意见稿。
2026年6月，全国能源资源计量技术委员会能源计量分技术委员会公开征求意见，并在中国计量协会网站（http://www.cma-cma.org.cn/）和中国计量科学研究院先进测量工程中心微信公众号等发布征求意见信息。
2026年根据意见和建议内容对“征求意见稿”进一步完善。
2026年基本形成报审稿。
三 主要编制内容
（1）本规范主体结构包括引言、范围、引用文件、术语和定义、概述、计量特性、核查条件、核查项目和核查方法、结果的处理、核查时间间隔、附录；
（2）“范围”规定了“本规范适用于数据中心在线电测量仪表的现场监测和核查，主要用于用能单位内部的电能消耗核算与能效管控。不适用于贸易结算、法定检定、专业校准用途仪表的在线监测与核查。”
（3）“引用文件”增加GB 40879-2021、JJF 1356.1等；
（4）“术语和定义”增加“标准装置”、“在线监测核查”、“工作误差”等；
（5）“概述”中对数据中心电测量仪表的特点和功能进行了系统性描述；
（6）“计量特性”对数据中心电测量仪表的运行误差提出了要求；
（7）“核查条件”列举核查的环境条件和标准装置；
（8）“核查项目和核查方法”中对“外观检查、接线检测、电能运行误差和相关参数测量”进行了规定；
（9）“结果的处理”列举了两种判定方法；
（10）“核查时间间隔”中给出了“准确度等级小于或等于1级的电测量仪表，建议核查周期为1年，其他等级的电测量仪表建议周期为2年。使用单位也可根据实际使用情况自主决定复校时间间隔。”的建议。
（11）“附录”中增加了“仪表核查内页示例”。
四 规范的先进性
一是场景精准适配。专属适配数据中心不间断运行、高密度配电、动态负载波动的特殊工况，针对性解决行业计量核查痛点难题。
二是作业模式革新。建立不停机、原位在线核查体系，无需设备停机、不影响机房核心业务，完全适配数据中心常态化运维管理模式。
五 技术规范的验证
研讨：多次召开行业专家、计量专家、企业代表召开研讨会，对规范的关键技术内容，进行论证和调整，确保其既符合政策导向，又贴合企业实际，具备可操作性。
试验：选取多座典型数据中心开展现场试验，对不同负载工况下的核查方法、误差限值、操作可行性进行验证，优化技术参数与作业流程，形成征求意见稿。
验证结果表明，本规范规定的审查程序、方法和技术要求科学合理，能够有效指导能源计量器具核查工作的全面、客观评价。
六 与相关国家计量技术规范的关系
本规范首次聚焦数据中心细分应用场景，填补了数据中心电测量仪表在线核查的标准空白。
本规范与现行法律、法规和强制性国家标准一致，无冲突内容。
七 废止现行有关技术规范的建议
本规范系首次编制，无需废止现行有关技术规范。
八 重大意见分歧的处理依据和结果
本规规范在制定过程中无重大意见分歧。
九 计量技术规范实施的措施
本规范颁布后，需要进行全国的培训宣贯。
十 其他应说明的事项
本规范不涉及专利、著作权等知识产权内容。
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