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《计量电子证书（报告）通用要求》编制说明
一、任务来源及计划要求
《计量电子证书（报告）通用要求》国家计量技术规范的编写任务，是由国家市场监督管理总局关于印发市监计量发〔2024〕40 号《市场监管总局办公厅关于印发<2024 年国家计量技术规范制定、修订及宣贯计划>的通知》批准立项。
二、项目意义
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]2004年8月28日十届全国人大通过《电子签名法》，于2005年4月1日正式施行，标志着中国首部“真正意义上的信息化法律”正式诞生，为建立良好的网络信用机制和高效的网上交易途径提供了法律保障。
随着信息化的深度普及及发展，全国各行各业都在推行电子档案、证照、证书、报告、合同，尤其进入2020年代以来得到了广泛的应用。市场监督管理系统大力推行电子证照、公安系统推行电子证件、国家档案系统推行电子档案、人社系统也推行了专业技术资格电子证书等等。证件证书的电子化普及，使得电子介质证书与纸质证书具有同等法律效力获得了法律实践和社会实践。在去全球化的今天，国际贸易领域对技术性贸易壁垒越来越多样化、越来越隐蔽，计量证书作为国际互认重要技术文件，电子化要求也越来越受到各国的重视。如传统纸质证书的真伪验证越来越不被接受，而引入区块链或者加密算法等技术手段的信息化验证，被广泛的应用和接受。
计量电子证书（报告）作为我国证书的重要组成部分，2020年520世界计量日，中国计量科学研究院推出了计量电子证书（报告），2020年9月，河南省推出了电子化的计量证书（报告），2021年11月广东省计量院推出了计量电子证书（报告）。现在计量电子证书（报告）被越来越多的计量技术机构使用并被各企事业单位接受认可。
计量电子证书（报告）与纸质证书相比有其经济、规范、易于获取、方便存档等优势，但是也有易伪造、易复制、易修改、易泄密等缺点和不足。电子化和信息化的属性特点，就要求计量电子证书（报告）在文件格式、标识、印章、加密、传输、下载、真伪验证、修改、存储及处置等环节要素采用信息化的同时，符合《计量法》等法律法规要求。
为规范计量电子证书（报告）的生成、加密、发放、使用等过程，保证计量电子证书（报告）的安全和正确使用，需要明确规范计量电子证书（报告）的相关环节，如每一份下载的计量电子证书都应有独立的标识，电子证书中的每一页都应有明确标识本证书为电子证书；计量电子证书（报告）的存储要求至少保存6年，当电子证书的存储期限期满时，应进行电子证书的删除、销毁等处置；再比如，电子证书在互联网传输时宜使用加密方式，在被获取时应经过身份识别等非常多的要求。
为了促进计量电子证书（报告）的推广应用，确保计量电子证书（报告）的规范和安全，服务我国的经济社会发展，编制《计量电子证书（报告）通用技术要求》意义重大。
三、编制依据
JJF 1071—2010《国家计量校准规范编写规则》、JJF 1002—2010《国家计量检定规程编写规则》、JJF 1001—2011《通用计量术语及定义》、JJF 1033—2023《计量标准考核规范》、GB/T 27025—2019《检测和校准实验室能力的通用要求》共同构成支撑本规范制定工作的基础性系列规范。
本规范为首次发布。
四、编制过程
4.1 预研阶段
2024年1月，由河南省计量测试科学研究院、河南省标准化和质量研究院、江苏省计量科学研究院、中国计量科学研究院、广东省计量科学研究院主要单位组成预研组，对计量电子证书（报告）通用要求展开调研。同时起草了国家计量规范项目申报书。
4.2 立项阶段
2024年5月31日，市监计量发[2024]40号通知下达了《计量电子证书（报告）通用技术要求》的国家计量技术规范制修订项目计划，项目编号MTC43-2024-08，归口全国数字计量技术委员会，项目周期为2年。
4.3 起草阶段
2024年7月，召开了启动会，针对技术规范的技术路线进行了讨论，确定了规范的框架。
2024年9月，完成了规范草案的第1稿。
2024年11月，完成了规范草案的第2稿。
2025年1月，完成了规范草案的第3稿。
2025年3月，完成了规范草案的第4稿。
2025年4月，召开规范推进工作会，汇报规范进度。
2025年5月，完成了规范草案的第5稿。
2025年7月，形成征求意见稿。
2025年9月，召开规范审议会，讨论规范内容。
2025年12月，完成规范征求意见稿第2稿。
2026年5月，召开规范审议会，讨论规范内容。
2026年6月，完成规范规范征求意见稿第3稿。
[bookmark: _GoBack]五、主要技术内容的说明
5.1 术语和定义
本规范共15个术语，一部分引用参考了GB/T 10113—2003 《分类与编码通用术语》、GB/T 18894—2016 《电子文件归档与电子档案管理规范》、GB/T 20988—2025 《网络安全技术 信息系统灾难恢复规范》、GB/T 25029—2022 《信息安全技术 术语》、GB/T 27766—2011 《二维条码  网格矩阵码》、GB/T 33190—2016 《电子文件存储与交换格式 版式文档》、GB/T 35285—2017 《信息安全技术 公钥基础设施 基于数字证书的可靠电子签名生成及验证技术要求》、GB/T 36901—2018 《电子证照 总体技术架构》、 GB/T 36904—2018 《电子证照 标识规范》、GB/T 38540—2020 《信息安全技术 安全电子签章密码技术规范》。
5.2 主要内容
计量电子证书（报告）通用要求包含电子证书编制要求、电子证书使用要求和电子证书安全要求。
[bookmark: _Toc207375732][bookmark: _Toc17445][bookmark: _Toc16354]电子证书编制要求包含对电子证书文件、电子证书印章、电子证书版式及电子证书标识的要求。 电子证书文件宜使用符合GB/T 33190—2016要求的开放式版式文档格式，应包含提供真实性、完整性、抗抵赖性的标志数据，如电子签名，电子证书文件显现和共享所需的数据应整合所有用于显现和共享所需的必要数据，无需依赖外部资源。电子证书印章包括“检定证书专用章”“校准证书专用章”“型式评价报告专用章”等，可以用作相应的骑缝章。电子证书版式一般采用210 mm×297 mm（宽×高）页面（即A4纸张大小），电子证书应有表明电子证书属性的标识，宜使用符合GB/T 27766—2011要求的二维码。电子证书标识应遵循GB/T 33190—2016中第16章“自定义标引”的相关要求，由电子证书发放实验室按其制定的规则生成。
电子证书的使用要求。电子证书在互联网传输时宜使用加密方式，在被获取时，应经过身份识别，同时电子证书应具备由发证实验室认可的真实性、完整性验证方式。电子证书的存储与备份宜遵循GB/T 18894—2016中第9章“电子档案的管理”相关要求，且保存期限不少于六年。
电子证书的安全要求。电子证书应使用加密技术保障电子证书的真实性和完整性，且可验证；电子证书应具有抗抵赖性，应用的密码技术符合国家密码管理的法规、政策和相关要求。电子证书发放实验室应确保电子证书系统和数据库的安全。
六、工作小结
此次《计量电子证书（报告）通用要求》国家计量技术规范的编写，起草组对已使用电子证书的计量技术机构进行了大量的调研工作，深入了解了计量技术机构使用的电子证书版式以及在电子证书使用和安全方面所做的工作，为规范的编写奠定了基础。但由于起草组能力有限，所提出的计量电子证书（报告）的通用要求难免存在一定的局限性，还请各位专家和委员多提宝贵意见。之后将根据专家的建议、规范的适用情况，不断完善规范内容。
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